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民企融资支持政策再度加码 

研发部 孙田原 

摘要：2019 年 2 月 14 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强

金融服务民营企业的若干意见》，旨在通过差异化信贷政策、支持补充商业银行

资本金、支持民企直接融资以及建立有效信息网络等方式助力民企融资，未来民

企融资缓境有望得到有力改善。 

2019 年 2 月 14 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强金融服

务民营企业的若干意见》（以下简称《意见》），是继央行引导设立民营企业债券

融资支持工具、定向中期借贷便利（TMLF）操作后又一对民营企业的金融扶持

政策。当前民营企业融资困难，一是由于在央行 MPA 和资本要求的约束下银行

信贷投放能力有限且商业银行在内部风控中对民企有更高的要求导致资金投向

上偏向国企；二是由于民营企业自身经营相对较为激进，融资渠道不足导致信用

风险较高而担保方式不足以及信息不对称等问题进一步加剧了其融资难度。《意

见》中针对上述存在的问题对形成民营企业融资难融资贵的几大难点进行拆解，

通过加大金融政策支持力度、强化融资服务基础设施建设、完善绩效考核和激励

机制以及化解企业流动性风险等多方政策，来助力民企融资。 

一、以更加公平的信用机制加大金融机构对民企支持力度 

由于当前银行等金融机构在提供融资时，较为偏向国有企业，对民营企业有

着较高的抵押品需求，导致民企在向金融机构寻求融资时遇到困难。《意见》中

提出多点要求，鼓励金融机构实施差异化的信贷政策同时制定更为完善合理的内

部考核机制，加大对民企的支持力度。 

《意见》要求实施差异化的信贷政策，通过调整 MPA 考核参数，完善普惠

金融定向降准政策以及增加再贷款、再贴现额度来鼓励银行增加民企信贷投放，

同时加大对民企票据融资支持力度，提高贴现融资效率。 

《意见》要求银行完善内部考核和激励机制，疏通民企融资堵点。一是要制

定民营企业服务年度目标，加大正向激励力度，建立健全尽职免责机制，提高不

良贷款考核容忍度等方式建立“敢贷、愿贷、能贷”长效机制；二是要有效提高民

营企业融资可获得性，贷款审批中不得对民营企业设置歧视性要求，同等条件下

民营企业与国有企业贷款利率和贷款条件保持一致；三是减轻对抵押担保的过度

依赖，坚持审核第一还款来源；四是积极运用金融科技支持风险评估与信贷决策，

提高授信审批效率；最后还要求商业银行增强金融服务民营企业的可持续性，处

理好支持民营企业发展与防范金融风险之间关系。 
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上述政策针对了过去金融机构由于经营习惯以及内部考核问题而产生的对

民企信贷投放不足的问题，将可以有效地降低民企获得信贷的难度。 

二、以商业银行市场化补充资本金提升信贷投放能力 

制约商业银行信贷投放的还有其资本金的制约，截至 2018 年 9 月末，我国

商业银行的核心一级资本充足率、一级资本充足率以及资本充足率分别为

10.80%、11.33%及 13.81%，资本充足率与监管下限的差额逐年走低，且考虑到

表外业务回表，商业银行存在一定的资本充足率压力，制约了其信贷投放。 

《意见》中提出支持金融机构通过资本市场补充资本。加快商业银行资本补

充债券工具创新，支持通过发行无固定期限资本债券、转股型二级资本债券等创

新工具补充资本。从宏观审慎角度对商业银行储备资本等进行逆周期调节。同时，

《意见》也提出引导和支持银行加快处置不良资产，盘活资金以进一步支持民营

企业。 

上述政策从资金供给端增强了商业银行的信贷投放能力，在此情况下商业银

行预计将可以向民企投放更多信贷，支持民企发展。 

三、建立民企多渠道融资机制以及有效的信息网络，促进民企融资 

民营企业融资渠道较少，信息不对称也是民企融资环节长期存在的问题，针

对该项问题，《意见》也提出了多项要求，以着力解决民企融资问题。 

《意见》提出积极支持符合条件的民营企业扩大直接融资。一是完善股票发

行和再融资制度，加快民营企业首发上市和再融资审核进度，二是支持民营企业

债券发行，鼓励金融机构加大民营企业债券投资力度，三是推进科创板设立以及

新三板发行交易制度改革。2018 年全年，民营企业共发行超短期融资券、短期融

资券、一般中期票据、一般公司债及一般企业债共 4633.63 亿元，仅占全体发行

额的 7.62%，占比较低。未来，民企债券发行在《意见》的支持下将有望得到改

善。 

《意见》研究取消保险资金开展财务性股权投资行业范围限制，规范实施战

略性股权投资，同时积极推动地方各类股权融资规范发展，培育投资于民营科创

企业的天使投资、风险投资等早期投资力量，扩大民企直接融资的渠道。 

《意见》提出地方政府依托国家数据共享交换平台体系，抓紧构建完善金融、

税务、市场监管、社保、海关、司法等大数据服务平台，实现跨层级跨部门跨地

域互联互通并采取多种方式健全地方增信体系等方式建立有效信息网络，破除民

企信息不对称的问题，并通过对民营企业进行纾困，清理拖欠民营企业账款等方

式缓解民企的信用风险，从而为民企融资创造有利条件。 
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此外，对于民企自身，《意见》提出民营企业要依法合规经营、规范会计核

算制度、主动做好信息披露，同时加强自身财务约束，科学安排融资结构，规范

关联交易管理；不逃废金融债务，为金融支持提供必要基础条件。 

四、总结 

《意见》从资金供给端及需求端两方面同时提出了有效的支持政策，要求银

行、保险、券商、交易所等多方面共同助力民企融资，同时对此次政策的落地加

强了监督检查，要求各地区各部门及各金融机构要树牢“四个意识”，坚定“四个

自信”，坚决做到“两个维护，并推动第三方机构开展金融服务民营企业政策落实

情况评估，提高政策落实透明度。对贯彻执行不力的，要依法依规予以严肃问责。 

从 2019 年 1 月的社会融资规模以及贷款数据来看，前期我国数项“宽信用”

的政策已开始起效：1 月新增社会融资 4.64 万亿元，新增信贷 3.23 万亿元，均

为历史新高；同时，1 月 M2 触底回升，由前值 8.1%回升至 8.4%。预期未来，

在《意见》落地后，社会融资规模及信贷规模预计将得到持续支撑，有利于整体

融资环境，同时在差异化政策支持下，民企融资环境将得到进一步改善。 
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