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印度、南非现执政党赢得大选 

研发部 刘柯琦 程静 

2019 年 5 月，全球两大主要新兴经济体南非和印度大选结果相继出炉。南非

现执政党非国大和印度现执政党人民党均以绝对优势赢得大选。大选结果对印度

和南非在一定程度上增强了两国的政治稳定性，并且对其经济发展有较大影响。 

一、 印度大选 

2019 年 5 月 23 日，印度大选最终结果揭晓，现任总理莫迪所在的印度人民

党赢得印度联邦议会人民院中 303 个席位，超过人民院 545 个总席位的半数，人

民党赢得大选，意味着莫迪赢得连任。此次印度大选投票自 2019 年 4 月 11 日开

始，历时 39 天，选举的注册选民共有 9 亿人，预计总费用达 70 亿美元，选民规

模以及大选花费的费用空前。 

印度为联邦制民主共和国，实行两院制，包括联邦院和人民院，分别有 250

个和 545 个席位。联邦院议员分别由总统指定的 12 名议员及 238 名各邦及中央

直辖区代表组成。人民院为下院，共 545 个席位，其中 543 个席位由 18 周岁以

上选民产生，每 5 年举行一次大选1。印度宪法规定，在人民院中赢得多数席位

的政党将组建政府，若没有政党赢得多数席位则需组建联合政府，并由议会多数

党领袖担任印度总理一职。 

继 2014 年选举中，印度人民党以压倒性优势赢得人民院 282 席位之后，此

次大选印度人民党再次以压倒性优势赢得选举，并且较上一届选举增加 21 个席

位，成为印度 35 年来首个连续在两届选举中拥有人民院多数席位的政党。印度

政党力量多且政治力量比较分散，政权更替频繁，而人民党连续两届以超过人民

院半数议席独立组建政府，显示了印度民众对总理莫迪领导能力的肯定，保持了

政府政策的可持续性，增强了印度的政治稳定性。 

2014 年 5 月莫迪出任印度总理后实施了一系列的改革措施。经济改革方面，

扩大对外开放，增强印度铁路和国防等行业的开放性以吸引大量外资；提出“印

度制造”计划，提振制造业，改善印度基础设施现状。财政改革方面，对税制进

行改革，简化税收程序以及征收统一销售税；取消汽柴油价格的限制，减轻对能

源部门的补贴。社会民生方面，为贫困人口开设银行账户，发放养老金和以外保

险以帮扶贫困人口；“清洁印度行动”以改善饮用水、公共卫生等民生问题；提出

                                                             
1  另外 2个席位由总统任命。 
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“为所有人提供住房计划”，为城乡贫困人口建造经济适用房等。 

莫迪推行的经济、财政、民生等改革措施实施以来，印度吸引外资能力加强，

经济市场化得到加深，贫困人口生活得到改善。数据显示，近年来印度外商直接

投资净流入大幅提升，2016 年为 444.5 亿美元，为 2013 年的 1.58 倍，虽 2017 年

后有所下滑，但仍高于 2014 年之前平均水平。印度 CPI 持续下降，于 2017 年下

降至 3.6%，接近央行设定的 4%水平。2014-2018 年，印度 GDP 增速保持在 7%

以上，成为经济发展较快的新兴市场经济体之一。印度财政赤字状况亦有所缓解，

2016 后，印度财政赤字率持续减小，2018 年为 6.68%，为近年来最低水平。 

图表 1.  印度实际 GDP 增长率（单位：%）  图表 2.  印度外商直接投资净流入（单位：亿美元） 

         

图表 3.  印度 CPI（单位：%）           图表 4.  印度财政赤字率（单位：%） 

     
数据来源：Wind，世界银行，IMF，新世纪评级整理 

虽然在本届任期中，莫迪领导的政府政绩可嘉，但莫迪的改革方案也遭受诸

多非议。2014 年选举时，莫迪承诺通过提振制造业创造就业机会，然而印度失业

率仍居高不下。根据统计数据显示，印度失业率近年来仍高于 7%，且 2014 年之

后有逐渐攀升的趋势。此外，近年来印度货币贬值幅度大，2018 年年底，美元兑

印度卢比汇率上升至 1：75，较 2014 年年初贬值约 25%。2016 年，莫迪以“反腐

与反恐怖主义”的名义推出 “废钞法案”导致企业运作陷入瘫痪。同时，莫迪政府

的农业政策效果不佳，农民收入依旧处于较低水平，农产品价格仍低迷等。这些
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负面影响均增加了人民党此次大选的不确定性。 

2018 年年底，在被视为本次大选的“风向标”地方选举中，印度印人党在在 5

个邦连遭失利，作为该党派重要的 3 个邦-北方拉贾斯坦邦、中部的中央邦和中

南部的恰蒂斯加尔的选举也负于国大党。2019 年 1 月，莫迪的民望支持度下滑

至 46%，较高峰时期的 65%大幅下滑。 

图表 5.  印度失业率（单位：%）       图表 6.  美元兑印度卢比汇率 

     

数据来源：Wind，世界银行，IMF，新世纪评级整理 

二、南非大选 

（一）南非大选背景回顾 

南非实行议会制，在南非国民议会选举中赢得过半席位的政党或政党联盟有

权组阁，该党或执政联盟首领担任总统，每届任期 5 年。现执政党非洲人国民大

会2（简称“非国大”）自 1994 年以来，一直保持执政党地位，是南非第一大党。 

但近年来，越来越严重的贫富分化和种族矛盾等问题导致南非社会治安恶化

和经济发展疲软，加之前总统祖玛当政期间非国大贪腐丑闻频发，动摇非国大的

执政地位。为了摆脱祖马的负面政治资产，以避免影响 2019 年大选情况，2017

年非国大党内大选时，该党原副主席、南非原副总统西里尔·拉马福萨成为非国

大新任主席，并于 2018 年 2 月逼迫祖马下台，继任南非总统一职。 

2019 年大选是南非种族隔离结束后的第 6 次总统选举，此次选举共有 2670

万登记选民，共 48 个政党角逐国民议会和省级议会席位。最终非国大以 57.5％

得票率胜出，第一大反对党民主联盟得票率 20.8％，第二大反对党经济自由战士

得票率 10.8％。非国大赢得大选消减了南非政治不稳定风险，有利于非国大目前

推行政策的连续实施。 

                                                             
2非国大创立于 1912年，1950 年代在曼德拉的带领下，反对南非当局的种族歧视政策，并逐渐获得国内外

的支持，成为南非影响最大的黑人政党。 
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虽然本次大选非国大获得胜利，将再次执政，然而非国大自 2004 年大选以

来得票率持续下滑，此次大选中非国大的得票率较 2014 年上次大选下降了 4.6

个百分点，并且是 6 次大选以来首次得票率低于 60%（见图表 7），表明非国大

执政地位并非如之前稳固，仍面临着较大的党内外的压力。 

图表 7 南非大选非国大得票率（单位： %） 

 
资料来源：网页新闻，新世纪评整理 

（二）拉马福萨面临的挑战 

2018 年拉马福萨上台以来，为将非国大拉出腐败泥潭，积极强调将杜绝腐败

和发展经济作为首要目标，并重点着墨于创造就业机会。上台的一年多时间内，

拉马福萨任命了新的国家检察署署长，着力打击腐败，开除了多名涉嫌贪腐、渎

职的高官，在反腐方面取得了一定的成就。但在经济发展及创作就业方面，2018

年南非经济增长依然疲软，2018 年南非 GDP 增速仅为 0.80%。世界银行发布最

新一期《全球经济展望》报告，预计 2019 年南非经济增速为 1.3%，落后于其他

新兴经济体。此外，南非失业率仍然高企，2019 年第一季度失业率高达 27.60%。 

图表 8.  南非 GDP 增长率（单位： %） 图表 9.  南非失业率（单位：%） 

  

资料来源：WIND，新世纪评整理 

62.65

66.35

69.68

65.9

62.15

57.51

50

55

60

65

70

75

1994 1999 2004 2009 2014 2019

得票率

‐2.00

0.00

2.00

4.00

2
0
1
2
/0
3

2
0
1
2
/0
9

2
0
1
3
/0
3

2
0
1
3
/0
9

2
0
1
4
/0
3

2
0
1
4
/0
9

2
0
1
5
/0
3

2
0
1
5
/0
9

2
0
1
6
/0
3

2
0
1
6
/0
9

2
0
1
7
/0
3

2
0
1
7
/0
9

2
0
1
8
/0
3

2
0
1
8
/0
9

南非:GDP:不变价:同比（右轴）

20.00

21.00

22.00

23.00

24.00

25.00

26.00

27.00

28.00

29.00

2
0
1
2
/0
3

2
0
1
2
/0
9

2
0
1
3
/0
3

2
0
1
3
/0
9

2
0
1
4
/0
3

2
0
1
4
/0
9

2
0
1
5
/0
3

2
0
1
5
/0
9

2
0
1
6
/0
3

2
0
1
6
/0
9

2
0
1
7
/0
3

2
0
1
7
/0
9

2
0
1
8
/0
3

2
0
1
8
/0
9

2
0
1
9
/0
3

南非:失业率新
世
纪
评
级
版
权
所
有



 

主权信用观察 

  5

因此，尽管拉马福萨在过去一年多的执政时间内取得了一定成绩并在此次大

选中成功赢得连任，但他面临的执政形势不容乐观。近年持续的经济增长低迷、

失业高企、贫富差距大及犯罪率高等问题都亟待改善。并且拉马福萨在政坛根基

不深，需在未来交出比去年更好的成绩，否则将可能很快面对党内成员及反对党

的挑战。 

此外，由于南非贫富差距过大问题引发民粹主义崛起，极左翼政党经济自由

战士党鼓吹极端经济改革，例如将矿业等利润丰厚的产业收归国有、全面无偿征

收土地、提供免费大学教育等，吸引了许多贫穷黑人青年，这也是本次选举中该

党得票率大幅提升的主要原因。而为了和该党竞争，拉马福萨也努力推动土地改

革。由于历史原因，南非约 70%的耕地由人口约 8%的白人持有。为改变土地分

配不均这一历史遗留问题，拉马福萨政府推行 “无偿征地”土地改革原则，将

矛头直指南非坐拥大片土地的少数白人，同时，也威胁到了黑人传统领袖长期以

来对大片部族领地的控制权，导致来自党内外的重重阻力，同时也使得西方投资

者对进入南非市场有所顾虑。  

总体而言，拉马福萨连任后，南非政治局势趋稳，但将面临提振经济、创造

就业、缩小贫富差距及推动土地改革等一系列挑战，未来南非发展如何将取决于

拉马福萨的施政效果，而这点需有待时间检验。 

三、总结 

本次印度大选中，印度人民党在人民院中的优势扩大，莫迪执政或将更加顺

畅，印度财政、经济等方面的相关政策得以延续。但如何解决有增长无就业、大

选中莫迪承诺提高低收入人群的工资水平或将导致财政赤字扩大、影子银行引发

的流动性问题、吸引外资能力减弱等问题都是莫迪及印度新政府面临的巨大挑战。 

南非大选中，非国大获胜，拉马福萨顺利赢得连任，继祖马下台后再次稳固

了其执政地位，有利于政策的连续性，短期内政治不稳定性有所缓和。但近年来，

南非推动土地改革造成了极大的社会动荡，叠加经济增长疲软、失业高企、贫乏

差距大及犯罪率高等问题均未得到改善，使得新一届政府面临较大的压力。未来

拉马福萨的施政效果以及南非的实际发展情况将有待时间检验。 
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