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四川省及下辖各州市经济财政实力与债务研究（2019） 

公共融资部  陆奕璇 

经济实力：四川省是我国资源大省、人口大省和经济大省。依托资源禀赋优

势、“三线建设”和大量军工企业奠定的产业基础，以及西部大开发和承接产业

转移战略，近年来全省经济规模稳居全国各省市第六位、西部省份第一位。现阶

段四川省以传统资源型和原材料工业、重化工产业为主的产业层次仍面临较大提

升空间，2018 年四川省在七大优势产业基础上提炼出电子信息、装备制造、食

品饮料、先进材料、能源化工五大万亿级支柱产业，并大力发展数字经济，构建

具有四川特色优势的现代产业体系。同时以现代金融、科学研究、软件信息等为

代表的现代服务业近年来快速发展，服务业对全省经济发展的拉动作用愈发突出。

2018 年全省实现地区生产总值 4.07 万亿元，同比增长 8.0%；经济增速较上年下

降 0.1 个百分点、高于全国平均增速 1.4 个百分点。2019 年前三季度，全省全社

会固定资产投资继续保持两位数的同比增速，为 10.0%，优势产业集聚叠加“一

带一路”沿线国际市场开发，全省外贸进出口额同比增长 14.6%，共同推动全省

经济平稳较快增长；同期全省实现地区生产总值 3.39 万亿元，同比增长 7.8%，

经济增速高于全国平均水平 1.6 个百分点。 

四川省下辖各州市经济发展较不均衡，首位城市经济实力强劲，成都地区生

产总值占全省的比重超过三分之一，其余各州市的经济发展水平与之差距愈发悬

殊。2018 年全省各州市经济规模排位基本维持上年格局，除绵阳外，当年德阳、

宜宾和南充经济规模亦突破 2000 亿元，而广元、雅安、巴中、阿坝和甘孜的地

区生产总值仍在千亿元以下。从经济增速看，全省大部分州市经济增长对投资的

依赖度较大，超半数州市的固定资产投资与经济总量比超过 0.8 倍，2018 年甘孜、

南充、绵阳实现高速投资，对经济的拉动作用显著，其中甘孜以 9.3%的经济增

速位列各州市首位；凉山为当年全省固定资产投资唯一负增长的州市，以 4.0%

的经济增速位列各州市末位；成都自身经济体量大，经济增长较平稳，2018 年

经济增速为 8.0%，与全省平均水平持平。2019 年上半年，全省各州市经济总体

保持平稳较快增长，成都实现地区生产总值 7702.37 亿元，同比增长 8.2%；泸州、

广安和巴中固定资产投资增长缓慢，增速分别为 0.1%、1.0%和 2.6%，上述区域

投资稳增长压力较大。 

财政实力：受企业盈利状况持续改善、土地及房地产市场景气度较高等因素

影响，2018 年四川省增值税（含营业税）、企业所得税、土地增值税、契税等税

种同口径增长，带动当年一般公共预算收入增至 3911.0 亿元，同口径增速为 9.3%；

土地市场行情走高推动政府性基金预算收入显著提升，2018 年全省政府性基金
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预算收入为 3828.8 亿元，较上年同口径增长 43.8%；加之全省一般公共预算上级

补助规模继续位居全国各省市首位，2018 年全省可支配财力稳步增长。2019 年

以来，全省一般公共预算收入和税收收入稳步增长，土地出让收入规模与上年同

期基本持平，前三季度实现一般公共预算收入 3043.9 亿元，增长 6.3%，上半年

实现政府性基金预算收入 1496 亿元，为预算的 63.7%。 

从下辖各州市情况看，成都一般公共预算收入规模在四川省各州市具有绝对

优势，2018 年为 1424.16 亿元；当年除宜宾、泸州、凉山、绵阳、德阳和南充外，

乐山、眉山和达州一般公共预算收入规模亦突破百亿，其余各州市一般公共预算

收入规模偏小。四川省每年获得大规模的上级补助收入，非成都地区一般公共预

算财政平衡对上级补助收入依赖大，2018 年成都一般公共预算自给率为 77.5%，

其余各州市该比率均低于 50%。税收方面，2018 年除阿坝和巴中外，其余各州

市税收收入均实现两位数增长，主要受益于此，当年各州市税收比率均有不同程

度提升，但总体仍处于相对较低水平，2018 年税收比率高于 70%的州市仅阿坝、

成都、雅安和攀枝花；成都 2018 年税收收入是上年的 118.5%，税收比率为 75.0%。

2019 年上半年，巴中一般公共预算收入增速为-8.2%，为全省唯一负增长的区域；

绵阳、阿坝和德阳一般公共预算收入增长略显乏力；其余州市一般公共预算收入

增速在 5%以上，其中成都当期实现一般公共预算收入 810.30 亿元，增速为 6.0%。

此外，阿坝税收收入出现明显下滑，增速为-8.9%。 

2018 年除成都外，四川省其余 20 个州市的政府性基金预算收入同比大幅增

长，其中攀枝花、资阳、眉山、绵阳、凉山、遂宁、德阳和广元为成倍增长，攀

枝花以 287.8%的增速排名首位；成都 2018 年实现政府性基金预算收入 1399.63

亿元，同比增长 2.9%，规模占全省比重仍超过三分之一。2019 年上半年，全省

大部分地区土地市场行情较 2018 年有所降温，资阳、甘孜和凉山当期政府性基

金预算收入不及上年全年收入的 25%，绵阳、泸州、巴中、广元和自贡则均未达

到上年全年收入的 35%。成都 2019 年上半年实现政府性基金预算收入 526.70 亿

元，增速为 0.2%，当期收入规模占 2018 年全年的 37.6%。此外，阿坝、宜宾、

雅安和南充 2019 年上半年土地出让情况相对火热，当期政府性基金预算收入超

过 2018 年全年规模的 50%。从地方财力的稳定性看，自贡、泸州、眉山、广安

和巴中的政府性基金预算收入对地方财力的贡献度相对较高，2017-2018 年的政

府性基金预算收入高于当年一般公共预算收入，地方财力相对易受房地产市场景

气度及当地土地出让情况影响。 

债务状况：四川省政府债务规模较大，2018 年末全省政府债务余额为 9298

亿元，较上年增加 795 亿元；与财政收入相比，是 2018 年全省一般公共预算收

入的 2.4 倍。2019 年前三季度，全省累计发行地方政府债券 2109.62 亿元，其中
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新增债券 1444.91 亿元（含项目收益与融资自求平衡专项债券 980 亿元）、再融

资债券 664.71 亿元。四川省政府债务规模实行限额管理，截至 2019 年 9 月末，

全省地方政府债券余额（含代发债券）为 1.06 万亿元，占 2019 年全省政府债务

限额的 90.0%，再融资债券在计划额度内仍有发行空间；2019 年以来，四川省发

行多期城乡基础设施建设专项债券，项目收益与融资自求平衡专项债券的偿债资

金来源多样化，且再融资债券的发行在一定程度上缓解地方政府债务偿付压力。

整体看，四川省政府债务风险相对可控。 

2018 年末四川省各州市政府均在限额内举债，其中巴中和攀枝花举债空间

较小。从政府债务偿付压力看，2018 年末巴中、广元、资阳、南充和内江政府

债务整体偿付压力相对偏大，当年末政府债务余额分别是其 2018 年一般公共预

算收入的 976.7%、606.0%、592.3%、586.5%和 583.5%。巴中、内江、广元、达

州、南充和资阳六个州市的一般债务偿付面临一定压力，近三年一般公共预算收

入合计无法对其 2018 年末政府一般债务余额形成覆盖；得益于 2018 年土地市场

行情火热，全省仅资阳近三年政府性基金预算收入合计无法对其 2018 年末政府

专项债务余额形成覆盖，但考虑到政府性基金预算收入受土地市场景气度影响存

在较大波动，除资阳外，眉山、泸州、南充等政府性基金预算收入稳定性相对偏

弱的州市专项债务偿付仍值得关注。成都政府债务规模较大，2018 年末为 2450

亿元，但得益于较雄厚的财政实力，当年末政府债务余额是其 2018 年一般公共

预算收入的 172.0%，政府债务偿付压力相对较小。 

城投债方面，四川省城投债发行规模及存续余额均位于全国各省市前列，且

均集中在省本级和成都。截至 2019 年 9 月末，全省城投债存续余额为 4525.0 亿

元，位列全国各省市第四位。其中，省本级和成都城投企业存量债券余额分别为

1398.4 亿元和 1368.8 亿元，分别占全省的 30.9%和 30.2%；绵阳和泸州城投企业

存量债券余额分别为 360.9 亿元和 277.0 亿元；其余州市的城投企业存量债券余

额相对较小。与自身财力状况相比，绵阳、巴中和遂宁城投企业存量债券偿付压

力相对偏大，2019 年 9 月末城投企业存量债券余额为其 2018 年一般公共预算收

入的 289.8%、220.1%和 210.4%；绵阳、遂宁、成都、泸州、内江和宜宾城投企

业带息债务负担相对较重，当年末城投企业带息债务余额分别为其 2018 年一般

公共预算收入的 592.1%、504.5%、421.3%、377.4%、367.4%和 359.1%。 

一、四川省经济与财政实力分析 

（一）四川省经济实力分析 

四川省是我国资源大省、人口大省和经济大省。依托资源禀赋优势、“三线

建设”和大量军工企业奠定的产业基础，以及西部大开发和承接产业转移战略，
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近年来全省经济规模稳居全国各省市第六位、西部省份第一位。现阶段四川省

以传统资源型和原材料工业、重化工产业为主的产业层次仍面临较大提升空间，

2018 年四川省在七大优势产业基础上提炼出电子信息、装备制造、食品饮料、

先进材料、能源化工五大万亿级支柱产业，并大力发展数字经济，构建具有四

川特色优势的现代产业体系。同时，以现代金融、科学研究、软件信息等为代

表的现代服务业快速发展，服务业对全省经济发展的拉动作用愈发突出。2018

年及 2019 年前三季度，四川省固定资产投资仍保持两位数增长，优势产业集聚

叠加“一带一路”沿线国际市场开发，全省外贸进出口额连创新高，共同推动

全省经济平稳较快增长。 

四川省地处我国西部，拥有丰富的水、生物、矿产、天然气、旅游、科教等

资源，是我国的资源大省和人口大省。全省下辖 18 个地级市和 3 个自治州。近

年来受东部产业向中西部转移以及区域经济稳定增长等因素影响，四川省人口回

流明显，2018 年末全省常住人口 8341 万人，较上年末增加 39 万人；城镇化率

为 52.29%，较上年末提高 1.5 个百分点。 

近年来四川省经济规模实现平稳较快增长，但受国内经济增速放缓以及地震

灾后重建拉高基数影响，经济增速自 2012 年开始趋于平缓。2018 年全省实现地

区生产总值 4.07 万亿元，同比增速为 8.0%，较上年下降 0.1 个百分点。横向比

较，四川省为我国经济大省，2018 年经济规模位居全国各省市第六位、西部省

份第一位；经济增速高于全国平均增速 1.4 个百分点，位居全国各省市第八位；

人均地区生产总值为 4.89 万元，相当于全国平均水平的 75.6%。 

四川省现正处于工业化中期，受益于经济结构战略性调整，全省经济增长已

由工业主导转变为由工业和现代服务业双主导的产业结构。全省第三产业增加值

自 2016 年超越第二产业以来，于 2018 年首次在产业结构占比中突破 50%，成为

经济发展新引擎。2018 年全省实现第一产业增加值 0.44 万亿元，同比增长 3.6%；

第二产业增加值 1.53 万亿元，同比增长 7.5%；第三产业增加值 2.09 万亿元，同

比增长 9.4%；三次产业对经济增长的贡献率分别为 5.1%、41.4%和 53.5%；三次

产业结构由 2017 年的 11.6：38.7：49.7 调整为 10.9：37.7：51.4。2019 年前三季

度，全省实现地区生产总值 3.39 万亿元，同比增长 7.8%，经济增速高于全国平

均水平 1.6 个百分点。其中，第二产业增加值 1.25 万亿元，同比增长 7.6%；第

三产业增加值 1.77 万亿元，同比增长 9.0%。 
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图表 1.  2009 年以来四川省地区生产总值及增速变动情况 

 
数据来源：Wind，新世纪评级整理 

图表 2.  2018 年四川省与全国其他各省市 GDP 及增速对比 

 

数据来源：Wind，新世纪评级整理 

得益于水、天然气、矿产等资源禀赋优势以及“三线建设”、大量军工企业

积累的技术和人才优势，四川省拥有较好的产业基础；又得益于国家“西部大开

发”战略以及东部制造业向中西部转移等，全省培育和引进了长虹、五粮液、攀

钢、鸿富锦、英特尔、仁宝、二重等一批竞争力较强的大型企业，产业竞争实力

得到进一步巩固发展。在经济发展过程中，全省持续优化产业结构，不断调整发

展重点，但现阶段传统资源型和原材料工业、重化工产业占全省工业比重仍近七

成，全省产业层次仍面临较大提升空间。2018 年 6 月的四川省委十一届三次全

会提出加快传统产业转型升级，积极布局发展战略性新兴产业，重点培育电子信

息、装备制造、食品饮料、先进材料、能源化工五大万亿级支柱产业，大力发展

数字经济，构建具有四川特色优势的现代产业体系。2018 年，全省实现工业增

加值 1.22 万亿元，同比增长 8.1%，对经济增长的贡献率为 37.6%。其中，高技

术产业增加值为 1638.7 亿元，战略性新兴产业增加值为 2031 亿元，分别占全省

工业增加值的 13.4%和 16.7%。分行业看，铁路、船舶、航空航天和其他运输设
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备制造业、金属制品业、专用设备制造业、石油和天然气开采业、计算机、通信

和其他电子设备制造业、医药制造业、酒、饮料和精制茶制造业等均呈快速增长

态势，行业增加值分别同比增长 22.1%、15.3%、14.6%、14.5%、14.4%、13.0%

和 10.4%；五大现代产业正向万亿级迈进，主营业务收入合计达 3.37 万亿元；全

年规模以上工业企业实现主营业务收入同比增长 13.8%，盈亏相抵后实现利润总

额同比增长 22.1%，企业盈利状况持续改善。2019 年前三季度，全省规模以上工

业增加值同比增长 8.2，增速比全国平均水平高 2.6 个百分点；规模以上高技术

产业增加值同比增长 12.5%。其中，航空航天器及设备制造业增长 32.4%，医疗

仪器设备及仪器仪表制造业增长 16.7%。 

四川省服务业对经济发展的拉动作用愈发突出，同时发展后劲不断积蓄。近

年来，全省服务业内部结构不断优化，以批发和零售业，交通运输、仓储和邮政、

住宿和餐饮业为代表的传统服务业占比进一步下降，以现代金融、科学研究、软

件信息等为代表的现代服务业快速发展。2018 年，全省金融业实现增加值 3371.0

亿元，各类先进金融平台、证券机构和保险机构不断发展壮大；拥有国家级、省

级重点实验室 130 个，国家级、省级工程技术研究中心 224 个，规上科技服务业

企业 1191 户，实现营业收入 1725.9 亿元，科技服务业不断突破；软件信息业同

样呈现井喷，软件和信息技术服务业企业 27170 户，实现营业收入 1095.7 亿元。

此外，服务业投资已成为投资主力军，2018 年全省完成服务业固定资产投资 1.97

万亿元，同比增长 11.2%，服务业投资占全社会固定资产投资的 70.3%，后续拉

动作用更加明显。2019 年前三季度，全省服务业继续保持较快增长，第三产业

增加值同比增长 9%，增速比全国平均水平高 2.0 个百分点。其中，房地产业增

长 7%，住宿和餐饮业增长 6.9%，金融业增长 6.6%。 

经济发展驱动力方面，四川省作为对接国家向西向南开放、打造“一带一路”

和长江经济带联动发展的战略纽带和核心腹地，加之新型城镇化建设不断推进，

全省投资空间巨大；且受益人口回流、居民收入水平提升等，全省消费需求不断

扩大，投资和消费仍是拉动全省经济发展的主要动力。此外，得益于“一带一路”

沿线国际市场开发、中国（四川）自由贸易试验区设立，以及眉山、南充、绵阳

等地获批国家级外贸转型升级基地，近年来全省进出口总额连创新高。2018 年，

四川省实现社会消费品零售总额 1.83 万亿元，同比增长 11.1%；完成全社会固定

资产投资 2.81 万亿元，同口径同比增长 10.2%，三次产业投资结构调整为 3.8：

25.9：70.3，第三产业投资占比较上年提高 3.4 个百分点，其中基础设施建设完

成投资 9342.6 亿元；房地产开发投资 5697.9 亿元，同口径同比增长 10.6%。进

出口方面，2018 年全省进出口总额 5947.9 亿元，同比增长 29.2%。其中，出口

额 3334.8 亿元，同比增长 31.4%；进口额 2613.1 亿元，同比增长 26.5%。当年

全省以加工贸易方式进出口 3351.0 亿元，同比增长 29.5%，占全省进出口总额的
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56.3%；与“一带一路”沿线国家进出口 1652.2 亿元，同比增长 24.4%，贸易比

重上升至 27.8%；以便携式电脑及其部件为主要构成的机电产品出口 2709.81 亿

元，同比增长 35.7%，占全省出口总值的 81.3%。2019 年前三季度，全省实现社

会消费品零售总额 1.45 万亿元，同比增长 10.3%；全社会固定资产投资同比增长

10.0%，其中第三产业投资同比增长 11.7%；进出口总额 4814.4 亿元，同比增长

14.6%。 

图表 3.  四川省地区生产总值（支出法）构成情况 

 

数据来源：Wind、四川省统计局，新世纪评级整理 

（二）四川省财政实力分析 

受企业盈利状况持续改善、土地及房地产市场景气度较高等因素影响，2018

年四川省一般公共预算收入稳定增长；土地市场行情走高推动全省政府性基金

预算收入的显著提升，加之全省持续获得的大额上级补助收入，2018 年四川省

可支配财力稳步增长。2019 年以来，全省税收收入稳步增长，土地出让收入规

模与 2018 年同期基本持平。 

一般公共预算收入总量是四川省可支配财力的主要来源，政府性基金收入总

量是可支配财力的重要补充。2018 年四川省可支配财力合计 1.68 万亿元，较上

年增加 1860.9 亿元，主要系以国有土地使用权出让收入为主的政府性基金预算

收入增加所致。 

图表 4.  2016-2018 年四川省财政收入情况（单位：亿元） 

指标 
全省  省本级 

2016 年 2017 年 2018 年 2016 年 2017 年 2018 年 

（一）一般公共预算收入总量  10104.5 10694.0 11503.8 6772.3 7144.3 7386.9

        其中：一般公共预算收入  3388.9 3578.0 3911.0 751.3 750.3 791.3

                    上级补助收入  4040.7 4343.8 4816.2 4040.7 4343.8 4816.2

发行地方政府一般债券 1624.0 1602.6 1231.3 1624.0 1602.6 1231.3
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指标 
全省  省本级 

2016 年 2017 年 2018 年 2016 年 2017 年 2018 年 

（二）政府性基金预算收入总量  3286.8 4163.3 5204.3 1433.2 1362.9 1139.0

其中：政府性基金预算收入  1699.6 2663.0 3828.8 82.7 66.7 61.8

                    发行地方政府专项债券 1266.6 1206.4 952.5 1266.6 1206.4 952.5

（三）国有资本经营预算收入总量  86.0 80.4 90.5 34.1 29.1 16.6

        其中：国有资本经营预算收入  54.9 51.6 68.2 9.5 17.4 9.5

地方可支配财力1  13477.3 14937.7 16798.6 8239.6 8536.3 8542.5

数据来源：2016-2018 年四川省财政决算报告，新世纪评级整理 

2018 年四川省一般公共预算收入总量对全省可支配财力的贡献率为 68.5%，

上级补助收入和一般公共预算收入为其主要来源。上级补助方面，四川省下辖市

县众多、人口基数大，加之处于国家西部大开发重点支持区域，近年来全省所获

得的上级补助收入规模持续稳定增长。2018 年全省获得一般公共预算补助收入

4816.2 亿元，补助规模居全国各省市首位2；构成以一般性转移支付和专项转移

支付为主，2018 年分别为 2788.7 亿元和 1556.3 亿元。一般公共预算收入方面，

2018 年全省实现一般公共预算收入 3911.0 亿元，较上年同口径增长 9.3%。其中，

税收收入为 2819.8 亿元，增值税、营业税和所得税合计占比 61.0%，为主要税种；

税收收入较上年同口径增长 16.0%，主要系受企业盈利状况持续改善、土地及房

地产市场景气度波动等因素影响，增值税（含营业税）、企业所得税、土地增值

税、契税等税种同口径增长所致；税收占比为 72.1%，较上年增加 4.2 个百分点，

位列全国各省市第 18 位。非税收入为 1091.2 亿元，主要由国有资源（资产）有

偿使用收入、专项收入和行政事业性收费收入构成；非税收入较上年同口径下降

4.9%，主要系行政事业性收费收入和国有资源（资产）有偿使用收入减少所致。 

图表 5.  2017-2018 年四川省与全国其他省市一般公共预算收入及税收占比情况 

 

数据来源：Wind，新世纪评级整理 

                                                             
1  地方可支配财力=一般公共预算收入总量+政府性基金预算收入总量+国有资本经营预算收入总量 
2  排序来源于 2018 年中央对地方税收返还和转移支付分地区决算表。 
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2018 年，四川省一般公共预算支出为 9707.5 亿元，较上年同口径增长 11.6%；

一般公共预算自给率3为 40.3%，较上年下降 0.9 个百分点。从支出构成看，用于

一般公共服务、公共安全、教育、社会保障和就业、医疗卫生与计划生育的刚性

支出占比为 55.8%，较上年下降 1.6 个百分点。此外，全省在农林水、城乡社区、

交通运输和住房保障等领域的支出规模也较大，2018 年合计占一般公共预算支

出的 30.7%，较上年增长 0.8 个百分点。 

2018 年四川省政府性基金收入总量对全省可支配财力的贡献率为 31.0%，主

要来源于政府性基金预算收入。其中，2018 年全省政府性基金收入为 3828.8 亿

元，较上年同口径增长 43.8%，主要系国有土地使用权出让收入同口径增长 48.3%

至 3437.4 亿元所致。同年，政府性基金预算支出为 4033.7 亿元，较上年同口径

增长 53.3%。 

2019 年前三季度，四川省实现一般公共预算收入 3043.9 亿元，增长 6.3%；

其中税收收入 2196.1 亿元，增长 6.0%；完成一般公共预算支出 8005.9 亿元，增

长 10.2%。2019 年上半年，全省实现政府性基金预算收入 1496 亿元，为预算的

63.7%，规模较上年略有增长；完成政府性基金预算支出 1805.4 亿元，完成预算

的 49.4%。 

二、下辖各州市经济与财政实力分析 

四川省可以分为成都经济区、川南经济区、攀西经济区、川东北经济区和川

西北五大经济区域。其中，成都经济区（包含成都、德阳、绵阳、遂宁、乐山、

眉山、雅安和资阳）为全省核心经济区域，2018 年成都经济区地区生产总值为

2.57 万亿元，对全省 GDP 的贡献率为 61.2%，较上年提升 0.6 个百分点。当年，

川南经济区（包括自贡、内江、泸州、宜宾）和川东北经济区（包括南充、广元、

广安、巴中、达州）对全省 GDP 的贡献分别为 15.6%和 15.3%，位列其次；川

西北经济区（包括阿坝州、甘孜州）经济发展水平相对较差。从产业结构看，成

都经济区显著优于其他区域，2018 年三次产业结构为 7.2:43.5:49.3，第三产业占

地区生产总值的比重远高于其他地区。而川南经济区和攀西经济区（包括攀枝花、

凉山州）经济发展仍较依赖于工业，当年第二产业增加值占 GDP 的比重分别为

48.2%和 49.7%。财政收入方面，2018 年成都经济区实现一般公共预算收入 2036.1

亿元，其他四大经济区域总和仅相当于成都经济区的 53.2%。总体看，四川省五

大经济区域发展分化较大，其中成都经济区在经济规模、一般公共预算收入等主

要经济财政指标方面领先其他各经济区域，且优势愈发明显，首位作用较为强劲。

而川南经济区、攀西经济区仍面临未来经济转型升级和提质增效压力。 

                                                             
3  一般公共预算自给率=一般公共预算收入/一般公共预算支出*100% 
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图表 6.  四川省五大经济区域图 

 

资料来源：四川省人民政府网站 

图表 7.  2018 年四川省五大经济区主要经济指标（单位：亿元） 

指标 成都经济区 川南经济区 川东北经济区 攀西经济区 川西北经济区

地区生产总值 25665.6 6539.8 6394.1 2706.7 597.9 

一般公共预算收入 2036.1 433.1 388.1 207.7 54.7 

固定资产投资额 15027.0 4586.0 6112.0 1592.9 747.0 

社会消费品零售总额 11128.2 2859.4 3076.5 1010.9 179.6 

三次产业结构 7.2:43.5:49.3 12.4:48.2:39.4 17.2:41.9:40.9 12.8:49.7:37.5 19.2:43.7:37.1

数据来源：四川省各州市国民经济和社会发展统计公报等公开资料，新世纪评级整理 

在区域发展方面，2018 年 6 月的四川省委十一届三次全会提出实施“一干

多支”发展战略，对内形成“一干多支、五区协同”区域协调发展格局，对外形

成“四向拓展、全域开发”立体全面开发格局。其中，支持“主干”成都建设全

面体现新发展理念的国家中心城市（全国重要的经济中心、科技中心、文创中心、

对外交往中心、国家西部金融中心、国际性综合交通通信枢纽）；环成都经济圈

建设与成都有机融合、一体发展的现代经济集中发展区，加快发展以绵阳、德阳、

乐山为区域中心城市的成都平原城市群，支持绵阳建设中国（绵阳）科技城，支

持德阳打造世界级重大装备制造基地，支持乐山建设世界重要旅游目的地；川南

经济区建设南向开放重要门户和川渝滇黔结合部区域经济中心，加快发展临港经

济和通道经济，打造全省第二经济增长极，培育壮大以宜宾、泸州为区域中心城

市的川南城市群，推动川南一体化发展；川东北经济区以加快转型振兴为重点，

培育建设以南充、达州为区域中心城市的川东北城市群，推动嘉陵江流域经济协

作；攀西经济区推进安宁河流域和金沙江沿岸农文旅融合发展，支持凉山州创建
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全国同步全面小康示范州和民族团结进步示范州，支持攀枝花建设川西南、滇西

北区域中心城市和南向开放门户；川西北生态示范区和大小凉山地区突出生态功

能，重点推进脱贫攻坚，发展生态经济，促进全域旅游、特色农牧业、清洁能源、

民族工艺等绿色产业发展。 

（一） 下辖各州市经济实力分析 

四川省下辖各州市经济发展较不均衡，首位城市经济实力强劲，成都地区

生产总值占全省的比重超过三分之一，其余各州市的经济发展水平与其差距愈

发悬殊，2018 年除绵阳外，德阳、宜宾和南充经济规模亦突破 2000 亿元。从经

济增速看，全省大部分州市经济增长对投资的依赖程度较大，2018 年甘孜、南

充、绵阳等州市实现高速投资，对经济的拉动作用显著，而凉山为当年全省固

定资产投资唯一负增长的州市，当年经济增速位列全省末位。2019 年上半年，

泸州、广安和巴中固定资产投资增长缓慢，上述区域投资稳增长压力较大。 

从经济规模看，2018 年四川省各州市排位基本维持上年格局，作为省会城

市以及副省级城市的成都经济规模继续领跑全省各州市，当年成都地区生产总值

为 1.53 万亿元，占全省地区生产总值的比重超过三分之一；除绵阳外，当年德

阳、宜宾和南充经济规模亦突破 2000 亿元，分列全省各州市第二至第五位；其

他大部分州市地区生产总值在 1000亿元至 2000亿元之间。此外，全省尚有广元、

雅安、巴中、阿坝和甘孜五个州市的地区生产总值未突破千亿元。 

从经济增速看，2018 年甘孜以 9.3%的 GDP 增速位列四川省各州市首位，宜

宾以 9.2%的经济增速次之；除凉山和阿坝外，其余各州市地区生产总值同比增

速均保持在 7%及以上，而凉山和阿坝分别以 4.0%和 4.7%的经济增速位列全省

末两位。成都自身经济体量大，经济增长较平稳，2018 年经济增速为 8.0%，与

全省平均水平持平。从增速变化看，2018 年全省大部分州市经济增速较上年基

本持平，或呈现小幅增长态势，其中眉山经济增速增幅为 2.2 个百分点，为全省

各州市增幅首位；泸州和凉山经济增速降幅较大，分别较上年下降 1.5 个百分点

和 1.3 个百分点。 
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图表 8.  2017-2018 年四川省各州市地区生产总值及增速情况 

 
数据来源：四川省各州市国民经济和社会发展统计公报等公开资料，新世纪评级整理 

人均 GDP 方面，2018 年四川省人均 GDP 为 4.89 万元，同比增长 9.5%，增

速较上年下降 3.0 个百分点。各州市中，攀枝花、成都、德阳和乐山超过全省平

均水平，分别为 9.49 万元、9.48 万元、6.26 万元和 4.94 万元；巴中和甘孜人均

GDP 分别为 1.95 万元和 2.44 万元，居于全省各州市末两位。此外，内江、资阳

和遂宁 2018 年常住人口呈现净流出状态，其中遂宁已连续两年净流出。 

图表 9.  2018 年四川省各州市人均地区生产总值与常住人口情况 

 
数据来源：四川省各州市国民经济和社会发展统计公报等公开资料，新世纪评级整理 

从经济发展的动力结构看，投资和消费是拉动四川省下辖各州市经济增长的

主要驱动力；进出口对经济增长的贡献较小，甚至处于负拉动状态。2018 年，

全省大部分州市投资快速增长，消费增速相对均衡，进出口总额波动较大，成都

拉动全省外贸增长。 

固定资产投资方面4，2018 年四川省大部分州市固定资产投资增速保持两位

数增长，在拉动经济方面占有主导地位。从投资规模看，2018 年成都固定资产

                                                             
4  2018 年四川省计划总投资 500-5000 万元投资项目由形象进度法更改为按财务支出法进行统计，本文涉及

2018 年固定资产投资增速均为同口径增速，下同。 
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投资额为 8341.1 亿元，占全省固定资产投资总额的 29.7%。南充、泸州、宜宾和

达州则分别以 1674.73 亿元、1654.67 亿元、1460.56 亿元和 1400.43 亿元位列其

后。从增速看，2018 年全省包括成都在内的 14 个州市投资增速保持两位数增长，

其中绵阳、自贡和南充分别以 15.8%、15.6%和 15.5%增速分列全省各州市前三

位；而广安、内江和凉山分列全省各州市末三位，投资增速分别为 3.2%、3.1%

和-4.3%，其中凉山为当年全省投资唯一负增长的州市。从增速变动看，上年投

资负增长的 5 个州市 2018 年投资增速均大幅回升，而广安和泸州 2018 年投资增

速明显下滑。此外，凉山和内江近两年固定资产投资呈现低位运行乃至负增长。 

图表 10.  2017-2018 年四川省各州市投资规模及增速情况5 

 
数据来源：四川省各州市国民经济和社会发展统计公报等公开资料，新世纪评级整理 

房地产开发投资方面，2018 年四川省大部分州市的房地产投资增速亦显著

增长。2018 年成都房地产开发投资额为 2267.8 亿元，占全省房地产开发投资总

额的 40.1%；当年泸州、宜宾和南充房地产开发投资额分别为 318.39 亿元、312.04

亿元和 310.03 亿元；其余各州市房地产开发投资规模较小，当年均未突破 300

亿元。从增速看，2018 年全省大部分州市房地产开发投资显著增长。其中，甘

孜、凉山、达州、宜宾和巴中近两年房地产开发投资均保持两位数增长，2018

年该增速分别为 324.8%、254.2%、37.9%、36.8%和 14.6%。而阿坝、成都和遂

宁 2018 年房地产开发投资出现负增长，其中阿坝和成都已连续两年负增长。2017

年和 2018 年成都房地产开发投资增速分别为-5.7%和-8.8%。 

                                                             
5  资阳 2017 年固定资产投资增速系根据（本年数/上年数-1）*100%计算所得。 
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图表 11.  2017-2018 年四川省各州市房地产开发投资额及增速情况6 

 
数据来源：四川省各州市国民经济和社会发展统计公报等公开资料，新世纪评级整理 

消费方面，2018 年四川省各州市社会消费品零售总额均保持增长，除阿坝

外，其余各州市消费增速差异不大。其中，成都实现社会消费品零售总额 6801.80

亿元，占全省社会消费品零售总额的 37.3%；绵阳以 1149.48 亿元排名各州市第

二位；其余各州市社会消费品零售总额均未超过千亿元。从增速看，德阳和阿坝

分别以 12.5%和 1.2%的社会消费品零售总额增速居各州市首位和末位，其中阿

坝消费增速自 2017 年以来维持在低位，主要系受地震影响，旅游人数减少导致

消费市场疲软。 

图表 12.  2017-2018 年四川省各州市消费规模及增速情况 

 
数据来源：四川省各州市国民经济和社会发展统计公报等公开资料，新世纪评级整理 

对外贸易方面，成都以 753.04 亿美元的进出口总额位列全省第一，规模绝

对领先排名第二的绵阳（39.13 亿美元）和排名第三的泸州（27.63 亿美元），德

阳、宜宾和乐山分别以 19.16 亿美元、14.64 亿美元和 11.20 亿美元次之，其余

14 个州市 2018 年进出口总额均不超过 10 亿美元，凉山数据缺失。从增速看，

由于大部分州市进出口总额规模较小，增速易出现较大波动，2018 年进出口总

                                                             
6  广安 2017 年和 2018 年房地产投资增速系根据（本年数/上年数-1）*100%计算所得。 
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额规模排名前六的成都、绵阳、泸州、德阳、宜宾和乐山的进出口总额同比增速

（统计公报数据）分别为 26.4%、130.4%、34.3%、21.9%、68.3%和 8.8%。其中，

成都高新综合保税区 2018 年实现进出口总额 3521.1 亿元，首次跃居全国综保区

第一；净出口总额占全省的 59.2%，同比增速为 28.9%，其作为全省电子信息产

品出口加工重镇，一直是推动成都乃至全省进出口增长的主要力量。 

图表 13.  2018 年四川省各州市进出口情况7 

 
数据来源：四川省各州市国民经济和社会发展统计公报等公开资料，新世纪评级整理 

2019 年上半年，四川省各州市经济总体保持平稳较快增长，宜宾以 9.5%的

经济增速位列全省各州市首位，绵阳和遂宁以 8.9%并列第二位，凉山和攀枝花

分别以 5.0%和 6.7%的经济增速位列各州市末两位。四川省各州市经济增长对投

资的依赖程度较大，超半数州市的固定资产投资与经济总量比超过 0.8 倍，2019

年上半年，泸州、广安和巴中固定资产投资增长缓慢，增速分别为 0.1%、1.0%

和 2.6%，上述区域投资稳增长压力较大。成都 2019 年上半年实现地区生产总值

7702.37 亿元，同比增长 8.2%。 

（二） 下辖各州市财政实力分析 

1. 下辖各州市一般公共预算分析 

成都一般公共预算收入规模在四川省各州市具有绝对优势，2018 年除宜宾、

泸州、凉山、绵阳、德阳和南充外，乐山、眉山和达州一般公共预算收入规模

亦突破百亿，其余各州市一般公共预算收入规模偏小。四川省每年获得大规模

的上级补助收入，非成都地区一般公共预算财政平衡对上级补助收入依赖大。

税收方面，2018 年全省除阿坝和巴中外，其余各州市税收收入均实现两位数增

长，主要受益于此，当年各州市税收比率均有不同程度提升，但总体仍处于相

对较低水平。2019 年上半年，巴中为全省唯一的一般公共预算收入负增长的区

域，其余各州市一般公共预算收入均实现同口径增长；而阿坝当期税收收入出
                                                             
7  2017-2018 年凉山进出口数据缺失。 
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现明显下滑。 

一般公共预算收入方面，2018 年成都市实现一般公共预算收入 1424.16 亿元，

为四川省各州市之首；除宜宾、泸州、凉山、绵阳、德阳和南充外，乐山、眉山

和达州 2018 年一般公共预算收入亦突破百亿；其余各州市一般公共预算收入规

模较小，其中阿坝连续两年出现负增长，以 24.66 亿元垫底。 

从一般公共预算收入构成看，2018 年四川省各州市税收收入占一般公共预

算收入的比重均有所提升，但总体仍处于相对较低水平，税收比率主要集中在

60%至 70%之间，高于 70%的州市仅阿坝、成都、雅安和攀枝花；资阳和巴中分

别以 57.7%和 58.4%分列各州市末两位。从变动情况看，泸州和阿坝的税收比率

连续两年明显提升；攀枝花 2018 年税收比率比较上年增长 8.9 个百分点，位列

各州市第三位；甘孜和凉山税收比率较上年变动幅度相对较小，增幅不足 2 个百

分点；其余各州市税收比率较上年变动幅度主要集中在 2%至 6%之间，其中成

都 2018 年税收比率较上年增长 4.4 个百分点至 75.0%。 

从税收收入增长情况看，2018 年四川省大部分州市保持两位数增长。其中，

宜宾、泸州、眉山、南充、乐山、广安、雅安、德阳和达州 2018 年税收收入与

上年相比增幅超过 20%；阿坝和巴中 2018 年税收收入分别是上年的 105.9%和

108.1%；其余各州市税收收入与上年相比，增幅在 10%至 20%之间，其中成都

2018 年税收收入是上年的 118.5%。 

图表 14.  2018 年四川省各州市一般公共预算收入及税收收入情况 

 
数据来源：四川省各州市财政决算、预算执行报告等公开资料，新世纪评级整理 

从一般公共预算收入对一般公共预算支出的覆盖程度看，四川省各州市一般

公共预算财政自给能力总体处于较低水平，一般公共预算财政平衡对上级补助收

入依赖大。2018 年成都一般公共预算自给率为 77.5%，其余各州市一般公共预算

自给率均低于 50%，其中攀枝花、眉山和德阳分别为 44.6%、43.9 和 43.2%，分

列全省各州市第二至第四位；甘孜和阿坝分别以 7.1%和 8.4%排名末两位。从上
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级补助收入规模看，2018 年全省共有 11 个州市的一般公共预算上级补助收入超

过 200 亿元，大规模的补助收入为各州市的建设发展提供支撑。其中，凉山 2018

年一般公共预算上级补助收入较上年增加 94.94 亿元至 416.87 亿元，规模及增幅

均位列全省各州市首位；甘孜、南充和成都分别以 369.61 亿元、337.15 亿元和

311.75 亿元分列全省各州市第二至第四位；攀枝花以 73.39 亿元排名末位。 

图表 15.  2018 年四川省各州市上级补助收入和一般公共预算自给情况 

 
数据来源：四川省各州市财政决算、预算执行报告等公开资料，新世纪评级整理 

2019 年上半年，从已获取的四川省各州市一般公共预算收入看，除巴中外，

其余各州市一般公共预算收入均实现增长。其中，巴中一般公共预算收入增速为

-8.2%，为全省唯一负增长的区域，其税收收入和非税收入分别下滑 3.2%和 14.8%；

绵阳、阿坝和德阳一般公共预算收入增长略显乏力；其余州市当期一般公共预算

收入均保持 5%以上的增速；成都在规模上继续领跑各州市，当期实现一般公共

预算收入 810.30 亿元，增速为 6.0%。此外，阿坝 2019 年上半年税收收入出现明

显下滑，增速为-8.9%。眉山、广安和达州相关数据未获取。 

2. 下辖各州市政府性基金预算分析 

2018 年除成都外，四川省其余 20 个州市的政府性基金预算收入同比大幅增

长，其中攀枝花、资阳、眉山、绵阳、凉山、遂宁、德阳和广元为成倍增长；

成都 2018 年政府性基金预算收入较上年略有增加，规模占全省比重超过三分之

一。2019 年上半年，大部分地区土地市场行情较 2018 年有所降温，资阳、甘孜

和凉山当期政府性基金预算收入未达到上年全年收入的四分之一；而阿坝、宜

宾、雅安和南充 2019 年上半年土地出让情况相对火热。从地方财力的稳定性看，

自贡、泸州、眉山、广安和巴中的政府性基金预算收入对地方财力的贡献度相

对较高，地方财力相对易受房地产市场景气度及当地土地出让情况影响。 

从政府性基金预算收入规模看，2018 年成都实现政府性基金预算收入

1399.63 亿元，居全省各州市首位，占全省政府性基金预算收入比重超过三分之

新
世
纪
评
级
版
权
所
有



区域研究报告       

18 
 

一。眉山、泸州和南充分别以 313.33 亿元、286.82 亿元和 202.77 亿元分列全省

各州市第二至四位；绵阳、达州、宜宾、自贡、凉山、广安、乐山和德阳的政府

性基金预算收入在 100 亿元至 200 亿元之间；其余各州市政府性基金预算收入不

足百亿元。 

从政府性基金预算收入的增长情况看，2018 年除成都外，四川省其余 20 个

州市的政府性基金预算收入同比大幅增长。其中，攀枝花、资阳、眉山、绵阳、

凉山、遂宁、德阳和广元的政府性基金预算收入较上年实现成倍增长，攀枝花以

287.8%的增速排名首位；其余各州市 2018 年政府性基金预算收入较上年呈两位

数增长；成都该增速为 2.9%。 

图表 16.  2018 年四川省各州市政府性基金预算收入规模及增长情况 

 
数据来源：四川省各州市财政决算、预算执行报告等公开资料，新世纪评级整理 

从地方财力的稳定性看，受全省绝大部分州市 2018 年政府性基金预算收入

大幅增长影响，其对地方财力的贡献度均有所提高。其中，自贡、泸州、眉山、

广安和巴中的政府性基金预算收入对地方财力的贡献度相对较高，2017-2018 年

的政府性基金预算收入均超过当年一般公共预算收入，地方财力相对易受房地产

市场景气度及当地土地出让情况影响；阿坝、甘孜、攀枝花、凉山和德阳政府性

基金预算收入对地方财力的贡献度相对较小，2016-2017 年政府性基金预算收入

与当年一般公共预算收入相比均在 50%以下，2018 年该比率未超过 90%。 
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图表 17.  2017-2018 年四川省各州市政府性基金预算收入与一般公共预算收入对比 

 
数据来源：四川省各州市财政决算、预算执行报告等公开资料，新世纪评级整理 

2019 年上半年，从已获取的四川省各州市政府性基金预算收入看，大部分

地区土地市场行情较 2018 年有所降温。从公布的数据看，资阳、甘孜和凉山 2019

年上半年政府性基金预算收入分别为上年全年收入的 19.1%、21.8%和 24.9%；

绵阳、泸州、巴中、广元和自贡当期政府性基金预算收入未达到上年全年收入的

35%；成都 2019 年上半年实现政府性基金预算收入 526.7 亿元，增速为 0.2%，

当期收入规模占 2018 年全年的 37.6%。此外，阿坝、宜宾、雅安和南充 2019 年

上半年土地出让情况相对火热，当期政府性基金预算收入超过 2018 年全年规模

的 50%。眉山、广安和达州相关数据未获取。 

三、四川省及下辖各州市债务状况分析 

（一）四川省债务状况分析 

四川省政府债务规模实行限额管理，目前全省政府债务余额距国务院批准

的政府债务限额尚有一定空间；2019 年以来四川省发行多期城乡基础设施建设

专项债券，项目收益与融资自求平衡专项债券的偿债资金来源多样化，且再融

资债券的发行在一定程度上缓解地方政府债务偿付压力，整体看，四川省政府

债务风险相对可控。 

2018 年四川省政府债务限额为 10280 亿元，当年全省累计发行地方政府债

券 2183.75 亿元，其中新增债券 1065.29 亿元、置换债券 662.52 亿元、再融资债

券 455.94 亿元。 

四川省政府债务规模较大，2018 年末全省政府债务余额为 9298 亿元，排名

各省（区）市（含计划单列市）第五位，较上年增加 795 亿元。与财政收入相比，

2018 年末四川省政府债务余额是 2018 年全省一般公共预算收入的 2.4 倍，略高

于各省市平均水平；考虑到政府性基金预算收入和国有资本经营预算收入，当年
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末四川省政府债务余额是上述三项收入合计的 1.2 倍。 

图表 18.  2018 年末各省市政府债务余额与 2018 年一般公共预算收入对比8 

 
数据来源：各省市（含计划单列市）债券信息披露文件、预决算公开数据，新世纪评级整理 

根据《关于四川省 2019 年财政预算调整方案的报告》，经国务院批准，财政

部核定，2019 年四川省政府债务限额为 11731 亿元，较 2018 年新增债务限额 1451

亿元；财政部核定的四川省 2019 年地方政府再融资债券发行规模上限为 773 亿

元。2019 年前三季度，四川省累计发行地方政府债券 2109.62 亿元，其中新增债

券 1444.91 亿元（含项目收益与融资自求平衡专项债券 980 亿元）、再融资债券

664.71 亿元。截至 2019 年 9 月末，四川省地方政府债券余额（含代发债券）为

10559.11 亿元，占 2019 年四川省政府债务限额的 90.0%；再融资债券在计划额

度内仍有发行空间。 

四川省政府债务规模实行限额管理，目前全省政府债务余额距国务院批准的

政府债务限额尚有一定空间；2019 年以来四川省发行多期城乡基础设施建设专

项债券，项目收益与融资自求平衡专项债券的偿债资金来源多样化，且再融资债

券的发行在一定程度上缓解地方政府债务偿付压力。整体看，四川省政府债务风

险相对可控。 

                                                             
8  图中计划单列市单独列示，相关省份的地方政府债务余额与一般公共预算收入已作相应扣除；不含兵团。 
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图表 19.  2018 年及 2019 年前三季度各省市（含计划单列市）地方政府债券发行情况 

 
数据来源：各省市（含计划单列市）债券信息披露文件，新世纪评级整理 

（二）下辖各州市债务状况分析 

2018 年末四川省各州市政府均在限额内举债，其中巴中和攀枝花举债空间

较小。从政府债务偿付压力看，2018 年末巴中、广元、资阳、南充和内江政府

债务整体偿付压力相对偏大，其中南充和资阳在一般债务和专项债务偿付方面

均面临一定压力，而巴中、内江、广元债务偿付压力主要集中在一般债务；成

都政府债务规模较大，但得益于较雄厚的财政实力，其政府债务偿付压力相对

较小。 

从政府债务规模看，2018 年末成都、南充、省本级、达州、巴中和泸州政

府债务规模较大，分别为 2450 亿元、668 亿元、588 亿元、461 亿元、444 亿元

和 430 亿元，排名省内前六位；攀枝花、雅安、甘孜和阿坝政府债务规模相对较

小，分别为 190 亿元、113 亿元、77 亿元和 55 亿元，降序排名省内后四位；除

上述地区外，其余各州市政府债务规模主要集中于 250 亿元至 400 亿元之间。从

变动情况看，凉山、省本级和甘孜 2018 年政府债务余额较上年明显增长，增幅

分别为 43.6%、31.0%和 28.3%；阿坝、宜宾、泸州、自贡、雅安、广元和广安

该增幅在 10%以上；成都 2018年政府债务余额较上年增长 5.2%。从举债空间看，

2018 年末全省各州市政府债务余额均未突破限额，其中巴中和攀枝花举债空间

较小，阿坝、雅安、省本级、成都、凉山、甘孜和广元未使用限额比例大于 10%。 

与一般公共预算收入规模相比，2018 年末巴中、广元、资阳、南充和内江

政府债务偿付压力相对偏大，当年末政府债务余额分别为其 2018 年一般公共预

算收入的 976.7%、606.0%、592.3%、586.5%和 583.5%；自贡、达州、遂宁、眉

山、广安、绵阳和攀枝花政府债务偿付压力次之，当年末政府债务余额与其 2018

年一般公共预算收入相比均大于 300%；省本级、成都和凉山政府债务偿付压力

相对较小，当年末政府债务余额与其 2018 年一般公共预算收入相比小于 200%，
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其中成都该比率为 172.0%。 

图表 20.  四川省各州市政府债务规模及偿付压力情况 

 
数据来源：四川省各州市财政决算、预算执行报告及 Wind 等公开资料，新世纪评级整理 

除成都、德阳和资阳外，2018 年末四川省其余各州市的政府债务以一般债

务为主。以一般预算收入对一般债务的覆盖情况来看，巴中、内江、广元、达州、

南充和资阳六个州市近三年一般公共预算收入合计无法对其 2018 年末政府一般

债务余额形成覆盖，一般债务偿付存在一定压力。以政府性基金预算收入对专项

债务的覆盖情况来看，得益于 2018 年土地市场行情火热，仅资阳近三年政府性

基金预算收入合计无法对其 2018 年末政府专项债务余额形成覆盖，但考虑到政

府性基金预算收入受土地市场景气度影响存在较大波动，除资阳外，眉山、泸州、

南充等政府性基金预算收入稳定性相对偏弱的州市专项债务偿付仍值得关注。 

图表 21.  四川省各州市政府一般债务和专项债务规模及偿付压力情况 

 
数据来源：四川省各州市财政决算、预算执行报告及 Wind 等公开资料，新世纪评级整理 

四川省城投债发行规模及存续余额均位于全国各省市前列，且均集中在省

本级和成都，此外绵阳、泸州和宜宾 2018 年以来城投债发行规模相对大；阿坝

和甘孜尚无已发债的城投企业。与自身财力状况相比，绵阳、巴中和遂宁城投

企业存量债券偿付压力相对偏大；绵阳、遂宁、成都、泸州、内江和宜宾城投
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企业带息债务负担相对较重。 

从城投债发行情况看，2018 年及 2019 年前三季度，四川省城投债累计发行

额分别为 1181.7 亿元和 1350.0 亿元，分别位列全国各省市第六位和第三位。从

各州市看，省本级和成都的城投债发行规模较大，2018 年城投债发行额分别为

533.3亿元和 300.8亿元，2019年前三季度城投债发行额分别为 560.0亿元和 436.6

亿元；绵阳、泸州、宜宾和眉山的城投债发行规模次之，2018 年和 2019 年前三

季度合计发行 148.4 亿元、99.7 亿元、81.8 亿元和 67.5 亿元；其余各州市城投债

发行规模相对较小。 

从城投债存续情况看，截至 2019 年 9 月末，四川省城投债存续余额为 4525.0

亿元，位列全国各省市第四位。从各州市看，省本级和成都城投企业存量债券余

额较大，分别为 1398.4 亿元和 1368.8 亿元，分别占全省的 30.9%和 30.2%；绵

阳和泸州城投企业存量债券余额分别为 360.9 亿元和 277.0 亿元；眉山、遂宁、

内江和巴中该余额逾百亿，其余 12 个各州市的城投企业存量债券余额均低于 100

亿元，阿坝和甘孜尚无已发债的城投企业。 

图表 22.  各省市城投债发行及余额情况 

 
数据来源： Wind 及公开资料，新世纪评级整理 

从城投企业存量债券偿付压力看，四川省各州市城投债负担存在显著差异。

其中，绵阳、巴中、遂宁、内江和泸州 2019 年 9 月末城投企业存量债券余额为

2018 年一般公共预算收入的 289.8%、220.1%、210.4%、188.7%和 184.6%，城

投债偿付压力相对偏大；眉山、广元和资阳该比率在 100%-150%之间，城投债

偿付压力次之；其余各州市 2019 年 9 月末城投企业存量债务余额基本小于其

2018 年一般公共预算收入，城投企业存量债券偿付压力相对可控。 

从城投企业带息债务看，2018 年末四川省内城投企业带息债务余额为 1.68

万亿元；与地方财力相比，是当年一般公共预算收入的 4.3 倍，在全国各省市中

处于中下游水平。从各州市看，四川省城投企业带息债务主要集中于省本级和成

新
世
纪
评
级
版
权
所
有



区域研究报告       

24 
 

都，2018 年末城投企业带息债务余额分别为 6339.16 亿元和 5999.50 亿元；绵阳、

宜宾、泸州、眉山和遂宁城投企业带息债务规模较大，当年末余额分别为 737.42

亿元、577.68 亿元、566.43 亿元、325.54 亿元和 322.08 亿元；南充、内江、德

阳和乐山城投企业带息债务余额在 200 亿元-300 亿元之间；其余各州市城投企业

带息债务余额相对较小。 

与一般公共预算收入规模相比，2018 年末绵阳、遂宁、成都、泸州、内江

和宜宾城投企业带息债务负担相对较重，当年末城投企业带息债务余额分别是

2018 年一般公共预算收入的 592.1%、504.5%、421.3%、377.4%、367.4%和 359.1%；

眉山、广元、巴中和南充城投企业带息债务负担次之，当年末城投企业带息债务

余额与 2018 年一般公共预算收入相比均大于 250%；余下各州市的城投企业当年

末带息债务余额与 2018 年一般公共预算收入相比在 100%至 250%之间。 

图表 23.  四川省各州市城投企业债务规模及偿付压力情况 

 
数据来源：四川省各州市财政决算、预算执行报告及 Wind 等公开资料，新世纪评级整理 
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